Nieuwegein wacht op nieuwe generatie r a a d s 1 e d e n 


Dualisme maakt 

A 


Paijl van eier Z. AN Gemeenten hebben cr bi j na vicr j aar 
duaal bestuur upzitten. In die periode ontvvikkdde dua¬ 
lisme zich tot bet meest omterzochte onderwerp op lokaal 
gebied. Maar hoe pakte de scherpere rolverdeling tussen 


fracties, tegen zeven in de vorige raadsperiode. En 
binnen bet jaar gmgen vier raadsleden van Leefbaar 
Nieuwegein verder als Oruse Nieuwegeinse 5amenle- 
ving. Daarmee kent Nieuwegein een van de nicest ver 
splinterde raden van Nederland. Hoe meer fracties, hoe 
mceilijker de besluitvorming, is de ervaring in veel 
gemeenten. 


raad en college u it in een willekeurigc gemeente? 

VNG-magazine vroeg het betrokkenen in Nieuwegein, 
een gemeente met relatief veel fracties. Wet bonder Mar¬ 
tin Monrooij denkt dat het met een nieuwe generate 


Kleiue slap pen 

Qnder die omstandigheden gingen de lokaal bestuur- 
ders in Nieuwegein aan de slag in turn nieuwe rol, Ze 
besbten het dualisme met kleine s tapper, in Ee voeren. 
J Aan wettclijke eisen, zoals een raadsgriffier on later 
een rekenkamerfunctie, hebben we tijdig voJdaan\ 
memoreert De Vos. Hij word als burgemeester voorzit- 


lokaal bestuurders uiteindelijk wel goed kotnL 


Burgemeester Cor de Vos (TVdA) knmt or rond voor 
uit Nieuwegein zat niet te wachten op Ivt dualisme. 
Zijn gemeente liep op dat gobted voor 20Ll2 zeker niet 
voor de tnoepen uit, 'L>e seheiding tgssen controle en 
uitvoering vind ik een goede 
zaak. Dan hebben wo het dus 
over dualisme in de meest een- 
voudige vorai r , zegt De Vos, die 
vijf jaar bur gem tester is van 
Nieuwegein, Maar experimenten 
heaven van hem niet zo nod ig- 
Zeals do poiitiekic mark! die 
Almere introduceerdc. ‘Bcwijs je 
daar het publiek een dien&t mee? 

Do raad reemt toch de besluitenl' 

De Vos siaat binnen zijn gemeen¬ 
te niet alleeu in die opvatiing. 

Ook Monrooij (SGF/CUJ is scep- 
tisch, 'De invoering van dualisme 
vergde veel rompslomp. Br ging 
veel tijd verloren aan procedures: 
wie is verantwoordelijk voor 
wat? r En ook veel raadsleden 
kcken niet uit naar een verande- 
ring van het lokaal bestuur. Frac- 
tievoorzitter Jacqueline Verbeek 
van Leefbaar Nieuwegein; 

'Raad s led en die al twaalf tot 

zestien jaar in de raad bitten, wilder het dualisme 

gewoon niet.' 

Reserve 

Bij de ontwikkeling van het d u&lisme in Nieuwegein 
rnoesE daardoor nogai wat reserve worden overwon- 
nen. De raadsvcrkiezingen leken voor een extra com- 
plicatie te z or gen. De raad met 33 leden telde negen 



ler van zowel het besturende als het coni rolevnnde 
orgaan. De meest gobruikte nrietafoor voor the posh in 
under zijn college's is ongclwijfcld J ,spagaat\ De Vos 
ervaartdat echter niet zo. 'Wij hebben ecu vice-voorzili¬ 
ter van do raad aangewezen. Die neemthet van mij 
over als onderwerpen uit mijn porte feuille in de raad 
aande ordezijn.' 

F.n ook wethouder Monrooij voelt zich goed in zijn rol 
van uitvoerder van beleid, Inde 
vorige raad&periode was hij 
raad slid, maar hij heeft geen aan- 
vorhtingen meer zich met zijn 
raadsfractie in te la ten. Hij zit niet 
bij de fractievergaderingen. Ecus 
per veertien dagen overlegt hij 
met de fractievborzitter, maar hij 
bemoeit zich van tevoren in prin- 
cipe niet met het fractiestand- 
punt. 'Ik heb de frathe een keer 
een sterna d vies gegeven. Dat 
hebben ze opgevolgd, Waa rover 
dat ging? Dat weet ik niet meer;' 


Wisseling 
van de raad 


Slroeve start 

Het college kende overigens een 
streeve start- Het telde vijf wet- 
houders, van verschiilende partij- 
en: Leefbaar Nieuwegein, CD A r 
WD, SGP/CU en GroenLinks. 

Al na tien maanden stapte wet¬ 
houder Jacqueline Verbeek van 
Leefbaar Nieuwegein op. Haar 
word verweten niet voldoende aan de her structurering 
vail de binnenstadr bet ondervverp van de laatste v r icr 
jaan te doen. Leefbaar Nieuwegein was de grootste par- 
tsj, maar kon desordanks geen geschikte opvolger vin- 
den voor Verbeek. De vier overige partijen hadden nog 
een meerderheki in de raad cn gingen daarom door, 
Toch heett het opstappen van Verbeek de steer in het 
college en in dc raad volgens De Vos nogai bepaald. 
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De herstrucBurering van dc bmnenstad in Nieti^^ein tiet ondervuerp van fte laatite vier jSW {fotu: foust Ciroi). RechUboven sen artist impression van de Pal mtorens, 
k a ri too norms in hid nleuwe centrum van Nieuwegein 


Wet tiers te jaar van de raadsperiode was daardoor hee- 
tisch. 

Bij raad&leden lijkt sinds 2002 de onzekerheid groter 
over wat wel en wat niet te doen dan hijj burgemeester 
en wethouders. Qnder meer frac tie voor zi tier Hermie 
van Randwijk, a I bijna acht jaar raadslid voor het CD A, 
had eert moeilijke aanloopperiode. 'Ik vroeg me telkens 
af wanneer ik wel en wanneer ik geen ad vies moest 
vragen aan de wethouder. Soms besloot ik daartoe ter- 
wijl het helemaal met nodig was. Vaak voelde ik me 
verscheurd.' De Vos daarentegen vindt juist dai do raad 
vaak te veel op de stoel van het 

college gaat zitten, Hij doelt daarbij opde kaderstellen- 
de rol van de raad. 'In mijn visie behoort in het alge- 
meen het college voorstellen te doen voor do kaders, en 
beslist de raad daarover Het college voert ze uit en de 
raad controleert de uitvoering. Het staat raadsleden 
uiteraard vrij om met inJtiatiefvoorsfcellen te komeo, 
vooral aLs het college in him ogeri zelf te traag 
optreedt/ 


Van Ramdwijk erkent dat de kaderstelling van de raad 
moeizaam uit de verf komt. ' Op dat gebied zijn we aLs 
het ons uitkomt nog zo monistisch als de pest.' Maar hij 
heeft goede hoop voor de toekomst. Vanaf 2006 mogen 
raadsvoorstellen bij wjjze van proel niet meer beslaan 
dan een A4'tje. Dat dwingl tot het formuleren van 
hootdlijnen 

De Wet dualisering gemeentebestuur is duidelijk over 
de rolverdeling tussen raad en college. Het is vooral de 
rolopvatting die voor problem en zorgt constateert 
voormalig en eerste raadsgriffier van Nieuwegein Peter 
Ligtelijm 'Daarover is eigenlijk nooit discussie 
geweest.' 

Sdierper debat 

Dualisering hoort niet alleen invioed te hebben op 
do rol van lokaal bestuorders, maar ook op de raads- 
vergaderingen, Zij zou lei den tot meer en scherper 
debat. Jos van Rossum volgt al jaren veel raadsver- 
gadeiingen als geinteresseerd burger. Door gemeente- 
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Van zeven naar tien 
raadsfracties 


Het bevalt uitstekend- Van Randwijk: J Je voorkomt 
eindeloze herhaling van de standpunten die al in de 
commlssievergaderingen zijn bepaald.' Nleuw was ook 
het onderscheid tussen hamerstukken en bespreekstuk- 
ken. Daardoor duren de meeste raadsvergaderingen 
niet 1 anger dan drieeneenhalf uur, 


De gemeenteraad van Kieuwegein bestond in de raadsperiode 
1998-2002 ust zeven fracties- Ma do verkiezingen van 2002 telde de 
raad ncgen fracties. Nieuw was under meer Leefbaar Nieuwegein, 
dat tl it.'t zeven zeteLs gelijk de grootste partij word. Maarna tien 
maanden vielde fractie uileen naar aanJeiding van hetopstappen 
van wethouder Jacqueline Verbeek van Leefbaar Nieuwegeiiv Vier 
fractieleden vormden samen de nieuvve partij Ooze Nieuwegeinse 
Samenleving, de deride fractie Lj'i de rand. Een raadslid van I eefbaar 
Nieuwegein s La pie over ha at de WD, 


lijke plannqn met zijn leefomgevitig kwam hij met de 
gemeentepolitick in aantaking. Sindsdien volgt hij die 
op de voet. Naar zijn opvatting vormen het college en 
de raad tijdens raadavergaderingen meer twee kampen 
dan voorheen, Maarschijn bedriegt- 

De Vos; 'Pc coal itie zorgt er wel voor dat ze op belang- 
rijke punten niet verdeeld is. Fr is dusgewoon nog 
Sjic ike van aim monistische «yi ku ij/i-.' I VI 1 - i vdu-i- 
Jacqueline Verbeek. 'Het college bekokstooft het alle- 
maal en de collegepartijen in de raad gaan mee. Niks 
dualisme dus/ Daarbij past vulgens Monrooij cen rela- 
tiveririg. LX- gemeen I epol i i ink kent naar zij n oord eel 
niet zo veel amtroversiele onderwerpen. Zo'n 95 pro- 
cent van de onderwerpen is praktisch van aard r slechts 
vijf proven t zijn prindpicle kwesties. 'Kond praktisohe 
onderwerpen bereikt do raad aliijd wel een meerder- 
heid, dualisme of niet. r 


Profileren 

De vaak nqg monistische besluitvormijng ten spijh is de 
drang van raadsleden om zich te profileren toegeno- 
men. Dat komt mode door het grote aantal fracties. 'Het 
wij-gevoel vait burners weg als jo buiten het college 
valt\ al dus Van Randwijk. 

Desondanks is dual isoring niet terug to vindon in 
de duur van de raadsvergaderingen. Daar had de 
gem een te vier jaar geleden met do invocring van maxi¬ 
male spreektijdcn ook een stokje voor gostoken. 


Griffier avant la lettre 

Binds maart 2003 zij-i gemeen ton verpiid.it een. raadsgrl l flea* to beb- 
ben. Ren pioniersfunctie waarvoor Nieuwqgeirieen ervaren amble- 
naar uit eigen gclederen aanstelde, Peter Llgtelijn was sinds 1971 
ambtenaar in Nieuwegein. Hij noemtzichzelf 'griffier avant la lot- 
tie 2 Vooruitlopend opde In veering van dualisering was hij name 
Mpc slaffunctionaris raadsondersteuning. Daarnaast fungeerde hi] 
negeti keer als seciotari-s bij de collegevormingr Ligielijn hoeft de 
griffie opgebouwd en geassisteerd bij formele mvoering vart het 
dualisms. Z.Ljn opvolger ltd jonsten ziet het als hear taak om 'het 
duo I i sr i o een 7et voider te geven r . 


Publieko tribune 

Doel van dualisering is mede om de burger meer bij 
het gemeen tebestuur to betrekken. Zij heett in Nieuvve- 
gein bijvoorbeold niet geleid tot een drukker bezotte 
publieke tribune bij do raadsvergaderingen. Volgens 
Van Rossum zitten er doorgaans meer ambtenaren 
om hem been dan burgers. En volgens de ondervraag- 
den leeft de politiek ook niet meer bij burgers dan 
voorheen. Van Randwijk: 'Er bestaat geen brede maat- 
sdiappelijke belangstelling voor do politiek. Dat 
baart me grote zorgen.' Toch hcoft hij het idee dat bur¬ 
gers hem makkolijker we ten te v inden dan voorhoon. 

En Van Rossum op zijn heurt vindt dat hij als burger 
vaker door poLtiri wordt geraadpleegd. 'Dat komt 
mede doordat die zich meer under de bevolking bege- 
ven,' 

Net alsbezoek van raadsvergaderingen en contact 
tussen burger en lokaal bestuurders,. vormen burger- 
initiatieven een token van betrokkenhoid met de 
gomoentepolitiok. Voorcd in de eerste jaren van deze 
raadsperiode word volgens burgumee*ter LX Vos een 
flink aantal initiatievon ingodiend. J Het ging vaak om 
verzoeken i>m geld voor activiteiten of voorzieningen. 
Een groot aantal vond geen go hour bij de raad- Mede 
daardoor zijn er mi minder burgerinitiatieven/ 

De stmetuur van het gemeentebestuur conform de wet 
is in Nicuwogein inmiddels net als in andere gemeen- 
ten w-el veranderd, Maar minstons zo beiangrijkis h-v ij- 
ziging van de cultuur, En diohapert in Niouwegein, 
waarde monishschesporen moeilijk uit blijken te w r is- 
sen. 

Succesvol 

Is het dualisms in Niemvegein al als succes te be- 
schouwen? Onder meer wethouder Monrooij vindt 
nog van niet. J De doelen, de burger dichtor bij lx 1 ' 
stuurbrengen lju een duidelijker rolverdeling tussen 
college en raad, zijn niet gehaald-' iedere ondervraagde 
komt wel met tips voor verbeteririgen. Rnadsleden 
moeten meer do straal op, dat is wel zeker, En com mis- 
sievergaderingen kun je ook wel eens op locatie 
houden, bijvoorbeeld in een buurthuis, oppert Van 
Randwijk. Daarnaast vindt hij dat de raad zetf vcol 
meer initiatieven moet nemen. 'We volgen under 
moer in commissievergaderingen, nog tc veel het 
college/ 

Maar een echt beslissende stap op weg naar vervolma- 
king van het dualisme in Nieuwegein ligt in de komst 
van raadsleden on we thunders zonder mor.istisch ver- 
leden. Eenderde van de huidige raadsleden vertrekt na 
do komende verkiezingen. Monrooij: 'Met een nieuwe 
genera tie lokaal bestuurders komt het waarschijnlijk 
wel goed/ * 


Dir is <Jc ccrsK: a(U;% «ing ■/an st-fK? ^rbikishn ter geb^enhuid vnn i* gewemleraad&- 

verkiezingen op 7 nyart 2UD6 
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